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ПОСТАНОВЛЕНИЕ
ГЛАВЫ АДМИНИСТРАЦИИ

МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ КАЛИНИНСКОГО 
СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ МОЗДОКСКОГО РАЙОНА

РЕСПУБЛИКИ СЕВЕРНАЯ ОСЕТИЯ-АЛАНИЯ

  № 56/1 








от 27.10.2015 года
 Об   утверждении  программы «Комплексное  развитие систем коммунальной    инфраструктуры   на     территории  Калининского  сельского поселения  Моздокского района  РСО- Алания на 2015- 2025 года»

В соответствии со статьёй 179.3 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федеральным законом от 30.12.2004 № 210-ФЗ «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса», приказом Министерства регионального развития РФ от 06.05.2011 № 204 «О разработке программ комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры муниципальных образований»,  Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», постановлением Правительства РФ от 14.06.2013 года « Об утверждении требований  к программам комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры         поселений, городских округов»
       1.Утвердить программу   «Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры  на территории  Калининского  сельского поселения Моздокского района РСО- Алания  на 2015-2025 годы».
 2.Обнародовать настоящее постановление на официальном стенде  в здании  Администрации Калининского   сельского поселения по адресу: РСО- Алания, Моздокский район, п. Калининский, ул.Береговая , 26 и на официальном  сайте администрации  в сети Интернет.
3. Контроль за исполнением  настоящего постановления  оставляю за собой.   

Глава Калининского 

сельского поселения                    





                 М.Будайчиев 

  Утверждена Постановлением Главы 
Калининского  сельского поселения

№ 56/1 от  27.10.2015 года 
Программа комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры Калининского  сельского поселения 
на 2015-2025 годы
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Приложение № 1 к программе. Перечень программных мероприятий по развитию коммунальной инфраструктуры, сбора твердых бытовых отходов.

 Паспорт

Программы  «Комплексное развитие системы коммунальной инфраструктуры   Садового сельского поселения Моздокского района РСО- Алания на 2015-2025 годы» 

 

	Наименование программы
	программа «Комплексное развитие системы коммунальной инфраструктуры  Калининского  сельского  поселения » на 2015-2025 годы»  (далее – программа)

	Основания для разработки программы
	- Федеральный закон от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

- поручения Президента Российской Федерации от 17 марта 2011 года Пр-701;

- распоряжение Правительства Российской Федерации от 02 февраля 2010 года N 102-р «Об утверждении Концепции федеральной целевой программы «Комплексная программа модернизации и реформирования жилищно-коммунального хозяйства на 2010-2025 годы», 

	Разработчик программы
	Администрация Калининского  сельского поселения Моздокского района РСО- Алания

	Исполнители программы
	Администрация Калининского сельского поселения Моздокского  района/ РСО- Алания

	Контроль за реализацией программы
	Контроль за реализацией Программы осуществляет по итогам каждого года Администрация  Калининского сельского поселения Моздокского района РСО- Алания

	Цель программы
	 Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры, реконструкция и модернизация систем коммунальной инфраструктуры,  улучшение экологической ситуации на территории Калининского сельского поселения

	Задачи программы
	1. Инженерно-техническая оптимизация систем коммунальной инфраструктуры.

2. Повышение надежности систем коммунальной инфраструктуры.

3. Обеспечение более комфортных условий проживания населения сельского поселения.

4. Повышение качества предоставляемых ЖКУ.

5. Снижение потребление энергетических ресурсов.

6. Снижение потерь при поставке ресурсов потребителям.

7. Улучшение экологической обстановки в сельском поселении.

4.Повышение уровня газификации населённых пунктов  Калининского сельского поселения

	Сроки реализации программы
	2015-2025 годы

	Объемы и источники финансирования
	Источники финансирования:

- средства республиканского  бюджета;

- средства местного бюджета.

Бюджетные ассигнования, предусмотренные в плановом периоде 2015-2025 годов, будут уточнены при формировании проектов бюджета поселения с учетом  изменения ассигнований республиканского и районного  бюджетов.

	Мероприятия программы


	1. В сфере водоснабжения:

-  капитальный ремонт водопроводных сетей;

-  строительство новых водопроводных сетей;

- мероприятия по уменьшению водопотребления (установка приборов учета);

- устройство для нужд пожаротушения подъездов с твердым покрытием для возможности  забора воды пожарными машинами непосредственно из водоемов (расчетный период);

- внедрение прогрессивных технологий и оборудования. 

2.В сфере газификации:
-  мероприятия по уменьшению газопотребления (установка приборов учета);

4. В сфере электроснабжения:

- реконструкция сетей наружного освещения  улиц; 
- оснащение приборами учета;

- внедрение современного электроосветительного оборудования, обеспечивающего экономию электрической энергии.

5. Организация сбора и вывоза ТБО:

- улучшение санитарного состояния территорий сельского поселения;

- стабилизация  и последующее уменьшение образования бытовых отходов;

- улучшение экологического состояния сельского поселения;

- обеспечение надлежащего сбора  и транспортировки ТБО и ЖБО.                              


1.  Общие положения.
Одним из основополагающих условий развития  поселения является комплексное развитие систем жизнеобеспечения Калининского  сельского поселения. Этапом, предшествующим разработке основных мероприятий Программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры (далее – Программа), является проведение анализа и оценки социально-экономического и территориального развития сельского поселения.

Анализ и оценка социально-экономического и территориального развития муниципального образования, а также прогноз его развития проводится по следующим направлениям:

· демографическое развитие;

· перспективное строительство;

· перспективный спрос коммунальных ресурсов;

· состояние коммунальной инфраструктуры;

Программа комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры Калининского сельского поселения на 2015-2025 годы предусматривает обеспечение коммунальными ресурсами земельных участков, отведенных под перспективное строительство жилья, повышение качества предоставления коммунальных услуг, стабилизацию и снижение удельных затрат в структуре тарифов и ставок оплаты для населения, создание условий, необходимых для привлечения организаций различных организационно-правовых форм к управлению объектами коммунальной инфраструктуры, а также инвестиционных средств внебюджетных источников для модернизации объектов коммунальной инфраструктуры, улучшения экологической обстановки.

Программа направлена на обеспечение надежного и устойчивого обслуживания потребителей коммунальными услугами, снижение износа объектов коммунальной инфраструктуры, модернизацию этих объектов путем внедрения ресурсо-энергосберегающих технологий, разработку и внедрение мер по стимулированию эффективного и рационального хозяйствования организаций коммунального комплекса, привлечение средств внебюджетных инвестиционных ресурсов. Программа является одним из важнейших инструментов реализации приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жилье – гражданам России», Федеральной целевой программы «Жилище» на 2014 – 2018 годы., утвержденной Постановлением Правительства Российской Федерации от 17.12.2010 № 1050 (в ред. Постановления Правительства РФ от 14.07.2011 № 575), Федерального закона от 23.11.2009 № 261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», а также Федерального закона от 30.12.2004 № 210-ФЗ «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса».

1.1. Демографическое развитие муниципального образования
Поселок Калининский был основан в 1905 году, как хутор Предмостный. Расположен в северо- восточной части Моздокского района РСО – Алания  в 2 километрах юго-восточней города Моздока. Сельское поселение занимает территорию, расположенную южнее реки Терек на Моздокской равнине.    В   поселок Калининский  имеется центральное газо - электро- водоснабжение. Имеется отделение почтовой связи. Из культурно-бытовых объектов имеются:   МБОУ  СОШ , МБДОУ детский сад № 21, ФАП,   9 магазина.     На территории Калининского  сельского поселения осуществляет  хозяйственную деятельность  МУП  «Калининское УКХ».  

Рельеф  равнины слабоволнистый, очень удобен для возделывания полей, прокладывания путей, сооружения оросительных каналов. 
     Внутрихозяйственная связь осуществляется по дорогам с асфальто-бетонным  покрытием. Транспортная связь с районом и республиканским центром осуществляется  по дорогам с асфальтовым покрытием.
        На территории Калининского  сельского поселения  проживают, по состоянию на 01.01.2015 г., 2398  человек на площади 14,58 га . 
Жилой фонд. 

В пос. Калининский жилой фонд представлен четырнадцатью  2-х этажными  2 – х квартирными жилыми домами, включающими в себя  квартиры, полностью оборудованных водоснабжением, электроснабжением,  канализацией и газоснабжением,   
                                                                                                                   Таблица 1.

	№ 

п/п
	Наименование
	Кол-во квартир, шт.
	Общая площадь, м2
	К-во МКД

	Жилые дома

	1
	поселок Калининский
	468
	31800
	14

	
	Всего:
	468
	31800
	14


            Показатели демографического развития поселения являются ключевым инструментом оценки развития сельского поселения, как среды жизнедеятельности человека. Согласно статистическим показателям и сделанным на их основе оценкам, динамика демографического развития Калининского сельского   поселения характеризуется следующими показателями (таблица 2).

Таблица 2
	Наименование показателя
	Факт

	
	2012г.
	2013 г.
	2014 г.

	Численность населения поселения, человек
	2499
	2434
	2398

	Число родившихся, человек
	13
	17
	19

	Число умерших, человек
	7
	15
	15

	Естественный прирост (+) / убыль (-), человек
	+8
	+2
	+7

	Миграционный прирост (+) / убыль (-), человек
	-46
	-65
	-36


В период с 2012 по 2013 гг. численность населения поселения непрерывно снижалась. 

Структура населения сельского поселения по отношению к общей численности населения приведена в таблице 2.

Таблица 3.

	№ п/п
	Показатель
	2012 г.
	2013 г.
	2014 г.

	1
	Численность населения младше трудоспособного возраста, %
	16,5
	17,2
	17.3

	2
	Численность населения трудоспособного возраста, %
	52,6
	55.1
	55.9

	3
	Численность населения старше трудоспособного возраста, %
	29.7
	28.7
	26.7


       В 2014г. численность населения в трудоспособном возрасте составляла 52.2% от общей численности населения поселения. Таким образом, на сегодняшний день возрастная структура населения Калининского  сельского  поселения имеет определенный демографический потенциал на перспективу в лице относительного большого удельного веса лиц трудоспособного возраста. Однако, ситуация с возрастной структурой населения поселения остается неблагоприятной.

    Демографический прогноз является   неотъемлемой частью комплексных экономических и социальных прогнозов развития территории и имеет чрезвычайно важное значение для целей краткосрочного, среднесрочного и долгосрочного планирования развития территории. Демографический прогноз позволяет дать оценку основных параметров развития населения (обеспеченность трудовыми ресурсами, дальнейшие перспективы воспроизводства и т.д.) на основе выбранных гипотез изменения уровней рождаемости, смертности и миграционных потоков.

    Учитывая проведенный анализ прогнозов демографического развития сельского поселения, наиболее вероятным рассматривается сценарий снижения численности населения.. 

Гидрографические данные:

Северная граница Калининского сельского поселения ограничена рекой Терек.


Гидрологическая характиристика реки Терек составлена по материалам наблюдений водомерного поста, расположенного на правом берегу  реки в 1,5 км. к востоку от города Моздок, у хутора Предмостного (Калининское сельское поселение). 
Водоснабжение Калининского сельского поселения построено на эксплуатации артезианских водоносных горизонтов. Воды этих районов невысокого качества, их минерализация нередко превышает  установленное нормы ГОСТа.

Амплитуда колебаний уровней грунтовых вод порядка 0,5 м. вблизи реки -2,0 м. Вдоль реки отмечена тесная связь режима грунтовых вод с режимом реки Терек.
Климатические условия:
Климат поселения  умеренный, переходный к континентальному. Зима непродолжительная, средняя температура - -4,3°С.  Лето жаркое, средняя температура – 

+ 24,3°С. Продолжительность безморозного периода составляет 190 дней. Расчетная температура (средняя наиболее холодной пятидневки)- -19°С.
Зимой часть осадков выпадает в виде снега. Средняя из наибольших высот снежного покрова составляет 10 см. Глубина промерзания грунтов по данным гидрометслужбы составляет в среднем 21 см, наибольшая достигает 38 см.

Преобладающими являются ветры  восточного и западного направлений. Среднегодовая скорость ветра составляет 2,3 м/сек. Сильные ветры со скоростью 10-18 м/сек наблюдается довольно редко, как правило это ветры северо - западного направления.


Число дней с туманом в течении года 86.


Среднее атмосферное давление – 749 мм рт.ст. 
2. Характеристика существующего состояния коммунальной инфраструктуры Садового сельского поселения
2.1. Характеристика текущего состояния  систем  водоснабжения
Источником хозяйственно-питьевого водоснабжения п.Калининский являются подземные источники пресных вод. Населенный пункт имеет централизованную систему водоснабжения, которая обеспечивает снабжение водой из водозабора.


Водоснабжение базируется на группе скважин, расположенных на юго - восточной  окраине. Исходные данные по водозабору приведены в таблице. Вода питьевая соответствует требованиям СанПин 2.1.4.1074-01 по жесткости.

Общий воотбор воды питьевого качества 1370 м3/сут., в том числе: на хозяйственно-питьевые нужды населения 1370 м3/сут.


Численность населения, обеспеченного питьевой и технической водой составляет – 2399 человек, т.е. 100%.


Удаленный расчетный дебет воды в сутки составляет 195 л/сутки на одного человека. Характеристика водопроводных сетей  приведена в таблице. 

Сети водоснабжения населенных пунктов эксплуатируются  МУП «Калининское УКХ». В настоящее время около 60% водопроводных сетей находятся в ветхом состоянии.

Причиной этому послужила неправильная эксплуатация в виде отсутствия плановых и капитальных  ремонтов. За счет этого происходит внутренняя коррозия водопроводных сетей и частые аварии, которые приводят к перебоям в снабжении населения водой, большим потерям воды.

Исходные данные по существующему водозабору

	№
	Местоположение источника водоснабжения
	Год строительства
	оборудования
	Глубина скважин м.
	Статистический/ динамический уровни
	Наличие СЗЗ 

	
	
	
	Марка насоса
	Производительность , куб.м/ч
	Напор, кВт
	Мощность , шт.
	Кол-во, шт.
	
	
	

	1
	Скважина № 

81 п.Калининский, юго-восточная окраина
	2006
	ЭЦВ - 10
	120
	30
	32
	1
	155
	8,9/12,5
	да


 Характеристика водопроводных сетей

	№ п/п
	Наименование участков (по улицам)
	Диаметр, мм
	Длина, м
	Материал труб
	Год строи-тельства
	Состояние

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Поселок Калининский

	1
	ул. Моздокская
	100
	400
	стальная
	2002
	неуд.

	2
	ул. Надтеречная
	60
	200
	стальная
	2002
	неуд.

	3
	ул. Садовая
	63
	240
	пластик.
	2011
	хор.

	4
	ул. Береговая
	100х150
	1340
	чуг х а/ц
	1970
	хор.

	5
	пер. Теречный
	63
	500
	стальная
	1970
	удовл.

	6
	От Береговой  до Садовой
	76
	150
	стальная
	1970
	неуд.

	7
	ул. Победы
	100
	400
	стальная
	1970
	удовл.

	8
	ул. Мира
	100
	150
	стальная
	1970
	удовл.

	9
	ул. Мостовая
	76
	700
	стальная
	1970
	неуд.

	10
	ул. Восточная
	25
	100
	пластик.
	2010
	хор.

	11
	пер. Мостовой
	60
	100
	стальная
	1970
	неуд.

	12
	ул. Жукова
	76
	400
	стальная
	1990
	удовл.

	13
	ул. Андропова
	76
	350
	стальная
	1990
	удовл.

	14
	ул. Плиева
	76
	250
	стальная
	1970
	неуд.

	15
	ул. Советская
	100
	1000
	стальная
	1970
	неуд.

	16
	ул. Сталина
	100
	1000
	стальная
	1970
	неуд.

	17
	Ул. Крайняя
	73
	600
	пластик.
	2011
	хор.

	18
	От вод. башни до ул. Береговой
	150
	120
	асб/цем.
	1970
	хор.

	19
	От вод. башни до Школы
	100
	600
	пластик.
	2002
	хор.

	20
	От вод. башни до ул. Советской
	100 х 150
	1400
	стальн. х асб/цем.
	1970
	удовл.

	21
	Ул. Победы
	60
	300
	стальная
	2000
	удовл.


Протяженность водопроводов, обслуживающих «МУП Калининское УКХ» 10,3 км, из них нуждающейся в замене 3,8 км.

Основные проблемы систем водоснабжения муниципального образования «Калининское сельское поселение»:

Большой процент физического износа системы водоснабжения.

Устаревшее оборудование и технологии очистки и подачи воды.

Отсутствие оборудованных зон охраны источников питьевого водоснабжения.

Слабая материальная база предприятия водоснабжения.

В Калининском сельском поселении нет системы водоотведения. 
2.2. Характеристика текущего состояния сферы сбора твердых бытовых отходов
Организация сбора, вывоза, хранения и утилизации бытовых и промышленных отходов является одним из полномочий органов местного самоуправления. 

В мероприятия по мусороудалению и мусоропереработке входят работы по сбору и вывозу мусора от жилых, общественных и коммунально-бытовых зданий и работы по уличной зимней и летней уборке в целях обеспечения чистоты улиц и тротуаров, а так же дальнейшее хранение, переработка и утилизация отходов. 

В Калининском сельском поселении нет предприятий с вредными бытовыми отходами, нет скотомогильника для захоронения трупов животных. Не производится отдельно сбор пищевых и других отходов.
В Калининском сельском поселении сбор мусора осуществляется кольцевыми маршрутами специализированным автотранспортом ООО «Спецавтохозяйство». Мусор вывозится регулярно: 1 раз в неделю. Вывоз ТБО производится одним способом - бестарный вывоз (поведёрный) – по улицам.

Мусор отвозится на склад ТБО, расположенный на территории Калининского сельского поселения (40 км от поселка Калининское), площадью 7,1 га, в том числе 4,9 га под участок временного складирования мусора, 2,2 га – под рекультивацию отработанной свалки в пашню. Захоронение отходов производится, согласно требованиям санитарно-эпидемиологического законодательства, а именно, послойное складирование (чередование отходов и земляного слоя, дезактивация «обезвреживание» вышеуказанных отходов).

Технология по захоронению и утилизации ТБО проводится согласно санитарно-гигиенических правил СП 2.1.7 1038-01 № 554. На полигоне выполняются следующие основные работы: приём, складирование, уплотнение и изоляция ТБО, учёт поступающих машин на полигон и определение объёма ТБО. Все работы по складированию, уплотнению и изоляции выполняются механизировано. Бульдозеры сдвигают ТБО слоём высотой до 0,5 м, уплотнение уложенных ТБО до 0,5 м осуществляется тяжёлыми бульдозерами на базе тракторов мощностью 100-130 л.с.

Здесь же оборудован скотомогильник – яма «Беккари», а также технологическая линия по сбору и утилизации биологических отходов: трупов животных и птиц; мертворожденных плодов; ветеринарных конфискатов; убойных отходов.

Результаты анализа комплексного развития территории графически отображены на схеме.
2.3. Характеристика текущего состояния  систем газоснабжения
Газоснабжение является динамично развивающейся отраслью инженерной инфраструктуры. Основным источником газоснабжения является природный газ. Сжиженный газ на территории Калининского сельского поселения используется в незначительных объемах.

Единственным поставщиком природного газа ОАО «Газпром» на территории Республики Северная Осетия-Алания является Кавказская региональная компания по реализации газа ООО «Газпром Межрегионгаз Пятигорск». Организация, эксплуатирующая объекты газоснабжения – Филиал ООО «Газпром газораспределение Владикавказ» в Моздокском районе. 
Основной объем газа, поступающий на жизнеобеспечение жилого фонда, распределяется на эксплуатацию бытовых газовых приборов: газовые плиты, газовые водогрейные колонки, отопительные котлы.

Существующая схема газоснабжения является двухступенчатой и состоит из следующих элементов:

сети низкого давления (до 0,005 Мпа);

высокого давления (1 категории 0,6-1,2 Мпа, 2 категории 0,3–0,6 Мпа);

шкафных газораспределительных пунктов.

Система газоснабжения Калининского сельского поселения (Газорегуляторный пункт блочный – ГРПБ) запитана от АГРС  «Моздок-2».
Газопроводы низкого давления являются основными артериями, питающими Калининское сельское поселение, служат для транспортирования газа к жилым и общественным зданиям и коммунальным потребителям.

Трассы газопроводов проложены с учетом транспортирования газа кратчайшим путем, т.е. из условия минимальной протяженности сети. ГРПБ расположены на улицах Надтеречная и Подгорная поселка Калининский.

В настоящее время газифицировано 100% общей площади жилого фонда поселка Калининского.
В год Калининское сельское поселение расходует природного газа 2695.38тыс. м3, основными потребителями являются население 2563.723тыс. м3) и коммунально-социальные объекты (109.994тыс. м3). Объекты промышленности потребляют 21.663 тыс. м3
На сегодняшний день большее количество газопроводов системы газоснабжения поселка Калининский находится в эксплуатации 10-12 лет, то есть технический ресурс еще не полностью выработан (физический износ до 20 %).

2.4. Характеристика текущего состояния системы электроснабжения.


Доставку  энергии  потребителям Калининского  сельского поселения обеспечивает МУП «Моздокские  электрические сети»- организация, эксплуатирующая магистральные районные сети.  На территории Калининского сельского поселения расположено 3 подстанции ПС ТПЗ – 1, ТПЗ – 5, ТП-2-44  напряжением  35/110 кВ, общей мощностью 1,2 МВт.

По территории Калининского сельского поселения проходят коридоры воздушных линий электропередачи напряжением 35,110 кВ, которые вносят планировочные ограничения в виде охранных зон: 

· ВЛ-130 ПС «Моздок – 110» - ПС «Предмостная».
Охранные зоны электрических сетей устанавливаются вдоль воздушных линий электропередачи в виде земельного участка и воздушного пространства, ограниченного вертикальными плоскостями, отстоящими по обе стороны линий от крайних проводов при не отклоненном их положении на расстоянии для линий напряжением:

· 35 кВ-15м;
· 110 кВ – 20м.
Охранные зоны не изымаются из сельскохозяйственного оборота или иного использования. Вместе с тем в соответствии с «Правилами установления охранных зон объектов электросетевого хозяйства и особых условий использования земельных участков, расположенных в границах таких зон» в охранных зонах запрещается  осуществлять любые действия, которые могут нарушить безопасную работу объектов электросетвого хозяйства, в том числе привезти  к их повреждению или уничтожению, и (или) повлечь причинению вреда жизни, здоровью граждан и имуществу физических  или юридических лиц, а также повлечь население экологического ущерба и возникновение пожаров.  


Настоящее время электроснабжение потребителей  Калининского сельского поселения осуществляется по сетям напряжением 6 кВ от ТП 6/0,4 кВ. общая протяженность линий 6-0,4 кВ составляет 40 км (износ составляет 60%), прокладка электрических сетей воздушная. Для понижения напряжения до 0,4 кВ построены и установлены ТП и КТП различной мощности. Схема построения сетей – петлевая и радиальная.

Основным потреблением электроэнергии является жилищно-коммунальный сектор – 0,9 млн. кВт/ч.


Основной проблемой существующей системы электроснабжения Калининского сельского поселения является морально устаревшее инженерное оборудование  6-0,4 кВ, недостаточной мощности и не отвечающее современным требованиям (износ основного энергетического  оборудования ПС и энергосетей около 70%), физическая усталость металлоконструкций ПС, большие потери электроэнергии при передаче, слабо развиты энергосберегающие технологии.  
2.5. Модель расчета перспективного спроса коммунальных ресурсов

Наряду с прогнозами территориального развития поселения важное значение при разработке программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры играет оценка потребления товаров и услуг организаций коммунального комплекса. Во-первых, объемы потребления должны быть обеспечены соответствующими производственными мощностями организаций коммунального комплекса. Системы коммунальной инфраструктуры должны обеспечивать снабжение потребителей товарами и услугами в соответствии с требованиями к их качеству, в том числе круглосуточное и бесперебойное снабжение. Во-вторых, прогнозные объемы потребления товаров и услуг должны учитываться при расчете надбавок к тарифам, которые являются одним из основных источников финансирования инвестиционных программ организаций коммунального комплекса. 

Совокупное потребление коммунальных услуг определяется как сумма потребления услуг по всем категориям потребителей. Оценка совокупного потребления для целей программы комплексного развития проводится по трем основным категориям:

· население;

· бюджетные учреждения;

· прочие предприятия и организации.

Объем потребления услуг потребителями категории «население» определяется как произведение планируемой на период численности населения или площади жилищного фонда на удельный объем потребления товаров (услуг) организаций коммунального комплекса: 
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СПi – совокупное потребление i-й коммунальной услуги (теплоснабжения, водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод, электроснабжения, газоснабжения, захоронения ТБО) населением, в соответствующих единицах измерения в год;

ОПi – определяющий показатель для i-й коммунальной услуги (численность населения, пользующегося i-й коммунальной услугой, площадь жилищного фонда, подключенного к i-й системе коммунальной инфраструктуры) в соответствующих единицах измерения;

УОi – удельный объем потребления i-й коммунальной услуги в год, приведенной к определяющему показателю.

Удельные объемы потребления коммунальных услуг определяются на основании оценки фактической реализации коммунальных услуг населению по данным статистических наблюдений за ряд лет (3-5). В случае отсутствия достоверных данных в качестве удельных объемов потребления могут быть приняты утвержденные в установленном порядке нормативы потребления коммунальных услуг, приведенные к году. В этом случае также должно учитываться влияние мероприятий по энергосбережению (установка приборов учета, применение энергоэффективных осветительных приборов, утепление фасадов, автоматизация системы теплоснабжения и др.).

При оценке перспективного совокупного потребления услуг организаций коммунального комплекса населением учитывается прогнозируемые значения численности населения и площади жилищного фонда с учетом его ввода и выбытия на рассматриваемый период.

Оценка перспективного потребления коммунальных услуг бюджетными учреждениями поселения основывается на зависимости потребления коммунальных услуг между потребителями различных категорий. Расчет осуществляется исходя из отношения объемов потребления коммунальных услуг населением, как основного потребителя и прочими потребителями. Данная зависимость обуславливается тем, что развитие бюджетных учреждений определяется в первую очередь численностью населения. Оценка выполняется по формуле:
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ОП бюдж.i – объем потребления i-й коммунальной услуги бюджетными учреждениями в соответствующих ед. измерения в год;

ОП бюдж. факт I – фактический объем потребления i-й коммунальной услуги бюджетными учреждениями за предыдущий период, в соответствующих ед. измерения в год;

ОП нас. факт I – фактический объем потребления i-й коммунальной услуги населением за предыдущий период, в соответствующих ед. измерении в год;

СПi – расчетная величина совокупного потребления i-й коммунальной услуги населением на рассматриваемый период.

Потребление товаров и услуг организаций коммунального комплекса осуществляется не только населением, но и предприятиями и организациями  на территории поселения. Учитывая, что рассматриваемые отрасли являются инфраструктурными, потребление товаров и услуг обуславливается темпами роста экономики города. Исходя из этого, оценка потребления товаров и услуг прочими потребителями определяется по формуле:

Иреализ.=Кэ*Иипп,

где 

Иреализ. – индекс изменения объемов реализации товаров и услуг организаций коммунального комплекса;

Кэ – коэффициент эластичности, показывающий прирост потребления товаров и услуг организации коммунального комплекса в расчете на 1 процент прироста промышленного производства;

Иипп – индекс изменения промышленного производства.

Коэффициент эластичности определяется на основании данных за ряд лет, предшествующих расчету. Индекс изменения промышленного производства  определяется на основании данных государственной статистики (Основные показатели социально-экономического положения Моздокского района).

Для оценки перспективных объемов был проанализирован сложившийся уровень потребления товаров и услуг организаций коммунального комплекса на территории поселения. 

Показатели сферы жилищно–коммунального хозяйства 

муниципального образования

На территории Калининского  сельского поселения  предоставлением услуг в сфере жилищно-коммунального хозяйства занимаются 3 организаций и предприятий, в т.ч.  ОАО «МРСК Северного Кавказа », ООО «Газпром межрегионгаз Пятигорск», организация ,  эксплуатирующая  объекты газоснабжения – филиал ООО «Газпром  газораспределение Владикавказ» в Моздокском районе;  МУП «Калининское УКХ» - организация, занимающаяся водоснабжением  на территории Калининского  сельского поселения.
В настоящее время деятельность коммунального комплекса сельского поселения характеризуется неравномерным развитием систем коммунальной инфраструктуры поселения, низким качеством предоставления коммунальных услуг, неэффективным использованием природных ресурсов.

Причинами возникновения проблем является:

- высокий процент изношенности коммунальной инфраструктуры, 

- неудовлетворительное техническое состояние жилищного фонда,

- высокий тариф по оплате за ЖКУ.

Следствием износа объектов ЖКХ является качество предоставляемых коммунальных услуг, не соответствующее запросам потребителей. А в связи с наличием  потерь в системах водоснабжения и других непроизводительных расходов сохраняется высокий уровень затрат  предприятий ЖКХ, что в целом негативно сказывается на финансовых результатах их хозяйственной деятельности. 

Данные о жилом фонде и населении, проживающем в разных условия

Водоснабжение 

	№ п/п

	Наименование
населенного
пункта

	Всего

	В том числе
	количество проживающих


	
	
	
	Центральное водоснабжение
	 
	

	
	
	  домов
	в т. ч. квартир
	площадь
	   домов
	квартир
	 площадь
	 
	

	1
	п.Калининский
	468
	14
	  31800
	468
	14
	31800
	2398


	Газификация

	Количество населенных пунктов газифицированных природным газом
	шт.
	1

	 Количество  квартир и индивидуальных домовладений, газифицированных природным газом 
	шт.
	468

	Организация сбора и вывоза  ТБО

	Количество обслуживаемого населения в год
	чел.
	2398

	Годовая удельная норма накопления ТБО 
	м3/чел.
	7.1

	Электроснабжение

	Протяженность сетей наружного освещения
	км.
	14,3

	Количество населенных пунктов обеспеченных электроснабжением
	шт.
	1

	Количество светильников
	шт.
	150


Централизованное теплоснабжение на территории Калининского  сельского поселения отсутствует. 
 2.6. Измерительно-расчетная система коммунальной инфраструктуры 
По состоянию на начало 2015г. в Садовом сельском поселении отсутствует Единая муниципальная база информационных ресурсов (далее ЕМБИР).

Учет, расчет и начисление платежей за коммунальные услуги осуществляются по  квитанциям  ресурсоснабжающей организации. Для осуществления деятельности по учету, расчету и начислению платежей за жилищно-коммунальные услуги в ресурсноснабжающие организации, расчетно-кассовый центр и управляющие организации используют различные программные продукты. Используемые при этом для расчетов базы данных, сформированы организациями с учетом собственных требований и поставленных задач. Это обуславливает содержание баз данных и их наполнение, однако данное условие предполагает возможность различий в информации по одноименным позициям (в частности по площадям жилых и нежилых помещений, численности проживающих) между базами данных ресурсоснабжающих и управляющих организаций. В данных условиях расчеты платы за коммунальные услуги могут быть выполнены некорректно.

Съём показаний приборов учета (общедомовые и квартирные) осуществляется вручную, без применения технических средств дистанционного съема показаний.   

В системе взаимоотношений сторон в сфере производства и потребления жилищно-коммунальных услуг  можно выделить следующих участников:

· жители сельского поселения (потребители коммунальных услуг);

· организации и предприятия;

· ресурсоснабжающие организации;

· расчетно-кассовый центр.

В таблице  приведены результаты анализа влияния существующей системы расчета, учета и приема платежей за коммунальные услуги в  на каждую из сторон в сфере производства и потребления коммунальных услуг.

Таблица 12.

	№ п/п
	Наименование участника системы
	Положительные стороны существующей системы
	Отрицательные стороны существующей системы
	Риски (последствия) сохранения существующей системы

	1.
	Жители поселения (потребители коммунальных услуг)
	Возможность оплачивать счета за коммунальные услуги частями (по каждой отдельной квитанции) по мере появления финансовых возможностей.
	· увеличение времени на  осуществления оплаты квитанции различным ресурсоснабжающим организациям;

· сложность проведения обобщенного анализа и контроля платежей за коммунальные услуги;

· необходимость решения спорных вопросов индивидуально без участия управляющих организаций.
	· формирование и укрепление стереотипов «справедливости» оплаты коммунальных услуг по остаточному принципу при наличии финансовых средств;

· формирование непрогнозируемого «разрыва» между периодом потребления и оплаты коммунальных услуг.

	3.
	Ресурсоснабжающие организации (РСО)
	· возможность контроля над расчетами, приемом и учетом платежей потребителей за коммунальные услуги;

· прямое влияние на уровень собираемости платежей за коммунальные услуги.
	Необходимость ведения претензионной работы с большим количеством потребителей (физических лиц).
	Риски не получения платы за коммунальные услуги, которые не могут быть отключены за неуплату в соответствии с Правилами предоставления коммунальных услуг гражданам (холодное водоснабжение, отопление).

	4.
	Расчетно-кассовый центр
	Не определено
	Не определено
	Не определено

	5.
	Существующая система расчета, учета и приема платежей за коммунальные услуги .
	–
	· отсутствие обобщенной достоверной информации о потреблении и оплате коммунальных услуг гражданами, необходимой для принятия решений органами исполнительной власти поселения в части организации и обеспечения социальной поддержки граждан.

· использование для расчета, учета и приема платежей баз данных, сформированных ресурсоснабжающими организациями, которые могут содержать различную информацию по одноименным позициям;

· дублирование выполняемых ресурсоснабжающими организациями работ и осуществляемых функций (ведение баз данных, печать и доставка платежных документов, прием платы и др.), приводящее к увеличению платы за жилое помещение.
	· риски финансирования реализации инвестиционных программ организаций коммунального комплекса вследствие устоявшегося мнения о естественности неоплаты коммунальных услуг; 

· увеличение расходов на взимание платы за коммунальные услуги, включаемых в плату за жилое помещение.


Таким образом существующая система в большей степени удовлетворяет интересам ресурсоснабжающих организаций за счет интересов потребителей и управляющих организаций. В рассматриваемых условиях приоритетным является получение от потребителей оплаты за коммунальные услуги, в ущерб сбалансированных отношений на взаимовыгодной основе.

3. Перспективы развития системы коммунальной инфраструктуры

Общие положения

1. Основными факторами, определяющими направления разработки программы комплексного развития системы коммунальной инфраструктуры Калининского  сельского поселения  на 2015-2025 гг., являются:

· тенденции социально-экономического развития поселения, характеризующиеся незначительным снижением численности населения, развитием рынка жилья, сфер обслуживания и промышленности до 2025 года с учетом комплексного инвестиционного плана; 

· состояние существующей системы коммунальной инфраструктуры;

· перспективное строительство малоэтажных домов, направленное на улучшение жилищных условий граждан;

· сохранение оценочных показателей потребления коммунальных услуг на уровне установленных на 2012г. нормативов потребления;

2. Мероприятия разрабатывались исходя из целевых индикаторов, представляющих собой доступные наблюдению и измерению характеристики состояния и развития системы коммунальной инфраструктуры, условий их эксплуатации. Достижение целевых индикаторов в результате реализации программы комплексного развития характеризует будущую модель коммунального комплекса поселения. 

3. Комплекс мероприятий по развитию системы коммунальной инфраструктуры, поселения разработан  по следующим направлениям:

· строительство и модернизация оборудования, сетей организаций коммунального комплекса  в целях повышения качества товаров (услуг), улучшения экологической ситуации;

· строительство и модернизация оборудования и сетей в целях подключения новых потребителей в объектах капитального строительства;

4. Разработанные программные мероприятия систематизированы по степени их актуальности в решении вопросов развития системы коммунальной инфраструктуры  в сельском поселении и срокам реализации.

5. Сроки реализации мероприятий программы комплексного развития коммунальной инфраструктуры, определены исходя из актуальности и эффективности мероприятий (в целях повышения качества товаров (услуг), улучшения экологической ситуации) и планируемых сроков ввода объектов капитального строительства. 

6. Мероприятия, реализуемые для подключения новых потребителей, разработаны исходя из того, что организации коммунального комплекса обеспечивают  требуемую для подключения мощность, устройство точки подключения и врезку в существующие магистральные трубопроводы, коммунальные сети до границ участка застройки. От границ участка застройки и непосредственно до объектов строительства прокладку необходимых коммуникаций осуществляет Застройщик. Точка подключения находится на границе участка застройки, что отражается в договоре на подключение. Построенные Застройщиком сети эксплуатируются Застройщиком или передаются в муниципальную собственность в установленном порядке по соглашению сторон.

7. Объемы мероприятий определены усреднено. Список мероприятий на конкретном объекте детализируется после разработки проектно-сметной документации (при необходимости после проведения энергетических обследований). 

8. Стоимость мероприятий учитывает проектно-изыскательские работы, налоги (налог на добавленную стоимость (кроме мероприятий по новому строительству)).

Финансовые потребности на реализацию мероприятий программы комплексного развития распределены между источниками финансирования без учета платежей за пользование инвестированными средствами и налога на прибыль, размер которых должен быть учтен при расчете надбавок к тарифам (инвестиционных составляющих в тарифах) на товары и услуги и тарифов на подключение.

Источниками финансирования мероприятий Программы являются средства бюджета Республики Северная Осетия- Алания, бюджета Моздокского района РСО- Алания, бюджета Калининского  сельского поселения, а также внебюджетные источники. Объемы финансирования мероприятий из регионального бюджета определяются после принятия областных программ в области развития и модернизации систем коммунальной инфраструктуры и подлежат ежегодному уточнению после формирования областного бюджета на соответствующий финансовый год с учетом результатов реализации мероприятий в предыдущем финансовом году.

Внебюджетными источниками в сферах деятельности организаций коммунального комплекса ( водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод, утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов) являются средства организаций коммунального комплекса, получаемые от потребителей за счет установления тарифов, надбавок к тарифам (инвестиционной составляющей в тарифе) и тарифов на подключение (платы за подключение). Условием привлечения данных внебюджетных источников является обеспечение доступности оплаты ресурсов потребителями с учетом надбавок  к тарифам (инвестиционной составляющей в тарифе) и тарифов на подключение (платы за подключение).

9. В случае, когда реализация мероприятия ведет одновременно к достижению целей повышения качества товаров (услуг), улучшения экологической ситуации и подключения новых потребителей (объектов капитального строительства), мероприятие отражается в обоих инвестиционных проектах (подразделах программы). При этом количественные показатели приведены полностью в каждом направлении, стоимостные показатели распределены пропорционально подключаемым нагрузкам.

Если мероприятие реализуется в течение нескольких лет, то количественные и стоимостные показатели распределяются по годам по этапам, что обуславливает приведение в таблицах программы долей единиц. 

10.Собственные средства организаций коммунального комплекса, направленные на реализацию мероприятий по повышению качества товаров (услуг), улучшению экологической ситуации представляют собой величину амортизационных отчислений , начисленных на основные средства, существующие и построенные (модернизированные) в рамках соответствующих мероприятий. 

       11.Средства, полученные организациями коммунального комплекса в результате применения надбавки (инвестиционной составляющей в тарифе), имеют целевой характер и направляются на финансирование инвестиционных программ в части проведения работ по модернизации, строительству и восстановлению коммунальной инфраструктуры, осуществляемых в целях повышения качества товаров (услуг), улучшения экологической ситуации, или на возврат ранее привлеченных средств, направленных на указанные мероприятия.

Средства, полученные организациями коммунального комплекса в результате применения платы за подключение, имеют целевой характер и направляются на финансирование инвестиционных программ в части проведения работ по модернизации и новому строительству коммунальной инфраструктуры Калининского  сельского поселения, связанным с подключением объектов капитального строительства, или на возврат ранее привлеченных средств, направленных на указанные мероприятия.

3.1. Перспектива развития системы водоснабжения

Основными целевыми индикаторами реализации мероприятий программы комплексного развития системы водоснабжения потребителей поселения являются:

1. Реконструкция ветхих водопроводных сетей и сооружений;

    2.  Внедрение современных технологий  и современного оборудования по подъему  и учету воды.

 3. Обеспечение централизованной системой водоснабжения поселения новой жилой застройки поселения.

                4. Устройство для нужд пожаротушения подъездов с твердым покрытием для

                  возможности забора воды пожарными машинами непосредственно из водоемов;

          Перечень программных мероприятий приведен в приложении № 1 к Программе.

3.2. Перспектива развития системы газоснабжения

Основными целевыми индикаторами реализации мероприятий программы комплексного развития системы газоснабжения потребителей поселения являются:

1. Мониторинг и реконструкция существующих газопроводов на территории поселения (весь период)

Перечень программных мероприятий приведен в приложении № 1 к Программе.

3.3. Перспектива развития системы сбора и вывоза твердых бытовых отходов

Основными целевыми индикаторами реализации мероприятий программы комплексного развития  системы сбора и вывоза твердых бытовых отходов потребителей поселения, являются:

1. Приобретение  герметичных мусорных контейнеров и оборудование площадок для сбора мусора (твердое покрытие, ограждение);

2. Организация в поселении раздельного сбора мусора (перспектива).

Перечень программных мероприятий приведен в приложении № 1 к Программе.

3.4. Перспектива развития системы электроснабжения

Основными целевыми индикаторами реализации мероприятий программы комплексного развития системы электроснабжения  потребителей поселения являются:

1. Оснащение потребителей бюджетной сферы и жилищно-коммунального хозяйства электронными приборами учета расхода электроэнергии с классом точности 1.0;

2. Реконструкция существующего наружного освещения  улиц и проездов;

3. Внедрение современного электроосветительного оборудования, обеспечивающего экономию электрической энергии ;

4. Принятие мер по повышению надежности электроснабжения тех объектов, для которых перерыв в электроснабжении грозит серьезными последствиями;

Перечень программных мероприятий приведен в приложении № 1 к Программе.

4. Целевые показатели развития  коммунальной инфраструктуры
	№ 

п/п
	Наименование мероприятия
	ед. изм.
	Цели реализации мероприятий
	 Источники финансирования
	Объемы финансирования, тыс.руб.

	
	
	
	
	
	Всего,         в т. ч.
	2014 г.
	2015 г.
	2016 г.
	2017 г.
	2018 г.
	2019 г.
	2020 г.
	2021-2025

	1
	Система водоснабжения
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1.1. 
	Мероприятия по строительству и модернизации оборудования и сетей в целях подключения новых потребителей в объектах капитального строительства
	 
	Снижение уровня износа, потерь воды, аварийности сетей водоснабжения, энергоемкости транспортировки воды
	Бюджет республики Северная Осетия- Алания
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	
	
	
	Бюджет Калининского  сельского поселения
	100
	0
	0
	25
	25
	50
	0
	0
	100

	1.1.2
	Оформление гос. регистрации права на объекты  водоснабжения Калининского  сельского поселения        
           
        


	
	Снижение уровня износа, потерь воды, аварийности сетей водоснабжения; возможность участвовать  в инвестиционных проектах
	Бюджет республики Северная Осетия -Алания
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	
	
	
	Бюджет Калининского  сельского поселения
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	1.1.3.
	Обустройство подъездов с твердым покрытием для возможности забора воды пожарными машинами непосредственно из водоемов.
	ед.
	Своевременное предотвращение пожароопасных ситуаций
	 Бюджет республики Северная Осетия -Алания
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	
	
	
	Бюджет Калининского сельского поселения
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	2
	Система водоотведения
	
	Снижение уровня износа, , аварийности сетей водоотведения Обеспечение комфортных условий проживания
	Бюджет республики Северная Осетия- Алания
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	
	
	
	Бюджет Калининского  сельского поселения
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	2.1.

2.2.
	Разработка проектно- технической документации и строительство очистных сооружений 
      
	
	Улучшение экологической ситуации, полная биологическая очистка канализационных стоков

Создание благоприятных условий  для строительства нового жилья
	Бюджет республики Северная Осетия- Алания
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	
	
	
	Бюджет Калининского сельского поселения
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	
	
	
	Бюджет  республики Северная Осетия –Алания
	100
	
	
	25
	25
	25
	25
	0
	0

	
	
	
	
	Бюджет Калининского сельского поселения
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	3
	Сфера  сбора и вывоза твердых бытовых отходов
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	3.1.
	Мероприятия по сбору и вывозу твердых бытовых отходов
	ед.
	Оборудование площадок с твердым покрытием под установку контейнеров 
	Бюджет Калининского  сельского поселения
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	
	
	
	Бюджет Калининского  сельского поселения
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	3.1.1.
	Оборудование площадок для сбора твердых бытовых отходов и   мусора (твердое покрытие, ограждение) 
	ед.
	Создание участка складирования ТБО в соответствии соблюдением требуемого проектом полигона коэффициентом фильтрации. Предотвращение загрязнения  грунтовых вод и почв.
	 Бюджет республики Северная Осетия- Алания
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	
	
	
	Бюджет Калининского  сельского поселения
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	3.1.2.
	Приобретение герметичных  контейнеров для сбора твердых бытовых отходов и мусора  
	ед.
	Создание участка складирования ТБО в соответствии соблюдением требуемого проектом полигона коэффициентом фильтрации. Предотвращение загрязнения  грунтовых вод и почв.
	Бюджет республики Северная Осетия_ Алания
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	
	
	
	Бюджет Калининского  сельского поселения
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	4
	Система  электроснабжения
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	4.1.
	 Мероприятия по строительству и модернизации оборудования и сетей в целях подключения новых потребителей в объектах капитального строительства
	
	Повышение надежности работы системы электроснабжения, снижение потерь эл. энергии, аварийности сетей электроснабжения
	 Бюджет республики Северная Осетия- Алания
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	
	
	
	Бюджет Калининского  сельского поселения
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	4.1.1.
	Переход на энергосберегающие установки, обеспечивающего экономию электрической энергии
	ед.
	Повышение надежности работы системы энергосбережения, снижение потерь эл. энергии, аварийности сетей электроснабжения
	 Бюджет республики Северная Осетия- Алания
	50
	0
	50
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	
	
	
	Бюджет Калининского  сельского поселения
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	5
	Система  газоснабжения
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	5.1
	Мероприятия по строительству и модернизации оборудования и сетей в целях подключения новых потребителей в объектах капитального строительства
	
	Повышение надежности работы системы газоснабжения, аварийности сетей газоснабжения
	Бюджет республики Северная Осетия - Алания
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	
	
	
	Бюджет Калининского  сельского поселения
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	5.1.1
	Проектирование и строительство разводящих сетей газоснабжения п. Л. Кондратенко           
	
	Обеспечение комфортных условий проживания
	Бюджет Моздокского района РСО- Алания
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	6
	Система теплоснабжения
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	6.1
	Мероприятия по строительству и модернизации оборудования и сетей в целях подключения новых потребителей в объектах капитального строительства
	
	Повышение надежности работы системы теплоснабжения, обеспечить потребителей качественными услугами теплоснабжения
	Бюджет республики Северная Осетия- Алания
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	
	
	
	Бюджет Калининского сельского поселения
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	

	
	ИТОГО:
	
	
	
	250
	
	50
	50
	50
	50
	50
	0
	

	
	Бюджет республики Северная Осетия- Алания 
	
	
	
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	

	
	Бюджет Калининского  сельского поселения
	
	
	
	250
	
	50
	50
	50
	50
	50
	0
	

	
	Бюджет Моздокского района
	
	
	
	 
	
	
	 
	 
	
	
	
	


5. Программа  инвестиционных проектов, обеспечивающих достижение целевых показателей.
Основной целью Программы является создание условий для приведения объектов и сетей коммунальной инфраструктуры в соответствие со стандартами качества, обеспечивающими комфортные условия для проживания граждан и улучшения экологической обстановки на территории  Калининского  сельского поселения.

Программа комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры Калининского сельского поселения на 2015-2025 годы направлена на снижение уровня износа, повышение качества предоставляемых коммунальных услуг, улучшение экологической ситуации.

В рамках данной Программы должны быть созданы условия, обеспечивающие привлечение средств внебюджетных источников для модернизации объектов коммунальной инфраструктуры, а также сдерживание темпов роста тарифов на коммунальные услуги.

Основные задачи Программы: 

· модернизация водопроводно-канализационного хозяйства;

· улучшение экологической обстановки 
- повышение эффективности управления объектами коммунальной инфраструктуры. 

- модернизация системы уличного освещения

Предусматривается оказание методического содействия предприятиям, оказывающим коммунальные услуги при осуществлении заимствований с целью модернизации объектов коммунальной инфраструктуры.

 Важным направлением для решения данной задачи является совершенствование системы тарифного регулирования в данном направлении. Бюджетные средства, направляемые на реализацию программы, должны быть предназначены для выполнения проектов модернизации объектов коммунальной инфраструктуры, связанных с реконструкцией существующих объектов (с высоким уровнем износа), а также со строительством новых объектов, направленных на замену объектов с высоким уровнем износа;

6. Источники инвестиций, тарифы и доступность  программы для населения 
1. Программы комплексного развития, программы развития электроэнергетики субъектов Российской Федерации формируют спрос на развитие коммунальной инфраструктуры. Указанная программа не должна содержать конкретных мероприятий по строительству, модернизации, реконструкции объектов и сетей коммунальной инфраструктуры и, как следствие, не требуют финансирования этих программ. 

     2. Реализация спроса на развитие коммунальной инфраструктуры осуществляется через инвестиционные программы организаций коммунального комплекса, организаций, осуществляющих теплоснабжение, программы субъектов электроэнергетики, а также программы газификации. Эти программы содержат конкретные инвестиционные мероприятия, направленные на развитие коммунальной инфраструктуры, потребности в финансировании инвестиционных мероприятий, источники финансирование этих мероприятий. 
Водоснабжение и водоотведение
3. Потребности в финансировании развития систем водоснабжения или водоотведения определяются в инвестиционных программах организаций, осуществляющих водоснабжение и водоотведение. В финансовые потребности организации коммунального комплекса включается весь комплекс расходов, связанных с проведением мероприятий инвестиционной программы. 

           К таким расходам относятся: проектно-изыскательские работы, расходы на проведение государственной экспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий, приобретение материалов и оборудования, строительно-монтажные работы, работы по замене оборудования с улучшением технико-экономических характеристик, пусконаладочные работы, проведение регистрации объектов, расходы, не относимые на стоимость основных средств (аренда земли на срок строительства и т.п.). 

4. Развитие систем водоснабжения и водоотведения может осуществляться за счет трех источников: 

· платы за подключение к системам коммунальной инфраструктуры; 

· надбавка к цене (тарифу) для потребителей товаров и услуг организаций, осуществляющих водоснабжение и водоотведение; 

· целевые бюджетные средства. 

          5. Надбавки к цене (тарифу), устанавливаются в дополнение к ценам (тарифам) на услуги водоснабжение и/или водоотведение. Надбавки оплачиваются потребителями услуг водоснабжения и/или водоотведения при расчетах с организациями коммунального комплекса, реализующими товары (оказывающими услуги) непосредственно потребителям указанных услуг. 

          6. При установлении тарифов на основе долгосрочных параметров с применением нормы доходности инвестированного капитала надбавки к ценам (тарифам) для потребителей не устанавливаются. 

          7. Источники финансирования инвестиционной программы определяются муниципалитетом исходя из: 

              - оценки доступности для потребителей товаров и услуг организации коммунального комплекса; 

              - оценки результатов реализации инвестиционной программы организации коммунального комплекса: 

· для населения муниципального образования; 

· для потребителей отдельных видов товаров и услуг организации коммунального комплекса на всей территории муниципального образования (части территории этого муниципального образования);

· для лиц, осуществляющих строительство и (или) реконструкцию зданий, строений, сооружений, иных объектов; 

· установленных предельных индексов. 

          8. При вынесении органом регулирования муниципального образования решения о недоступности для потребителей товаров и услуг организации коммунального комплекса орган регулирования может подготовить предложения по частичному обеспечению финансовых потребностей организации коммунального комплекса за счет средств местного бюджета. 

      9. Предложения об источниках финансирования инвестиционной программы готовит регулирующий орган муниципального образования и направляет в представительный орган местного самоуправления. Решение о выделении бюджетных средств на финансирование инвестиционной программы организации коммунального комплекса принимает представительный орган муниципального образования. 

      10. Основываясь на потребностях в финансировании инвестиционных программ, размере бюджетного финансирования и надбавок к цене (тарифу) для потребителей, утвержденных представительным органом местного самоуправления, регулирующий орган муниципального образования утверждает тарифы на подключения к системам коммунальной инфраструктуры. 

      11. Период действия тарифов организаций коммунального комплекса на подключение и период действия надбавок к тарифам на товары и услуги 

     12. Тарифы на подключение и надбавки к ценам (тарифам) для потребителей могут быть пересмотрены досрочно. Основаниями для досрочного пересмотра тарифов на подключения являются: 

- объективное изменение условий деятельности организации коммунального комплекса, влияющее на стоимость товаров и услуг этой организации; 

- предписание федерального органа исполнительной власти, уполномоченного на осуществление функций по контролю и надзору за соблюдением законодательства в сфере конкуренции на товарных рынках; 

- предписание федерального органа исполнительной власти в области регулирования тарифов и надбавок органу регулирования субъекта Российской Федерации; 

- предписание органа регулирования субъекта Российской Федерации органу регулирования муниципального образования; 

- вступившее в законную силу решение суда; 

- изменение инвестиционной программы организации коммунального комплекса; 

- досрочный пересмотр надбавок к тарифам на товары и услуги организаций коммунального комплекса; 

- изменение установленных или установление предельных индексов 

         13. Основаниями для досрочного пересмотра органами регулирования муниципального образования надбавок к тарифам на товары и услуги организаций коммунального комплекса являются: 

- объективное изменение условий деятельности организации коммунального комплекса, влияющее на стоимость товаров и услуг этой организации;

 - нарушение организацией коммунального комплекса утвержденной инвестиционной программы, выявленное по результатам мониторинга выполнения этой программы; 

- изменение установленных предельных индексов; 

- предписание органа регулирования субъекта Российской Федерации органу регулирования муниципального образования; 

- вступившие в законную силу решения суда.

         14. Досрочный пересмотр тарифов на подключение к системе коммунальной инфраструктуры, а также надбавок к тарифам на товары и услуги организаций коммунального комплекса производится органами регулирования в течение не более двух календарных месяцев со дня возникновения основания для досрочного пересмотра указанных тарифов и надбавок. 

        15. Досрочный пересмотр тарифов и надбавок может производиться не чаще одного раза в год, за исключением досрочного пересмотра тарифов и надбавок по следующим причинам: 

- получение предписания федерального органа исполнительной власти в области регулирования тарифов и надбавок органу регулирования субъекта Российской Федерации; 

- получения предписания органа регулирования субъекта Российской Федерации органу регулирования муниципального образования; 

- вступления в законную силу решения суда. 

Электроснабжение
     16. Инвестиционные программы субъектов электроэнергетики финансируются из двух источников: выручки субъекта электроэнергетики и платы за присоединение. При формировании тарифов на товары субъекта электроэнергетики инвестиционные расходы учитываются в составе необходимой валовой выручки организации. В инвестиционных программах отдельно учитываются объекты, строительство (реконструкцию) которых планируется осуществить за счет средств, получаемых в качестве платы за технологическое присоединение. 

     17. Размер платы за технологическое присоединение к территориальным распределительным сетям устанавливается органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации в области государственного регулирования тарифов. Размер платы за технологическое присоединение и (или) размер стандартизированных тарифных ставок определяются исходя из расходов на выполнение мероприятий, подлежащих осуществлению сетевой организацией в ходе технологического присоединения, включая строительство, реконструкцию объектов электросетевого хозяйства. 

    18. Плата за технологическое присоединение взимается в случаях присоединения впервые вводимых в эксплуатацию, ранее присоединенных реконструируемых Устройств, присоединенная мощность которых увеличивается, а также в случаях, при которых в отношении ранее присоединенных Устройств изменяются категория надежности электроснабжения, точки присоединения, виды производственной деятельности, не влекущие пересмотр величины присоединенной мощности, но изменяющие схему внешнего электроснабжения таких Устройств. 

   19. Расходы субъекта электроэнергетики на строительство и реконструкцию объектов электросетевого хозяйства в целях присоединения новых и (или) увеличения мощности Устройств, присоединенных ранее, а также для присоединения мощности строящихся (реконструируемых) электрических станций от границ балансовой принадлежности соответствующих электрических станций до существующих объектов электросетевого хозяйства учитываются при установлении платы за технологическое присоединение к электрическим сетям пропорционально размеру планируемой для использования мощности строящихся (реконструируемых) в указанных целях объектов электросетевого хозяйства. 

20. Для расчета размера платы за технологическое присоединение к электрическим сетям учитываются расходы на выполнение сетевой организацией следующих мероприятий: 

- подготовку сетевой организацией технических условий и их согласование с системным оператором, а в случае выдачи технических условий электростанцией - согласование их с системным оператором и со смежными сетевыми организациями; 

- разработку сетевой организацией проектной документации согласно обязательствам, предусмотренным техническими условиями; 

- выполнение технических условий сетевой организацией; 

- проверку сетевой организацией выполнения заявителем технических условий; 

- участие сетевой организации в осмотре (обследовании) присоединяемых устройств должностным лицом федерального органа исполнительной власти по технологическому надзору при участии собственника таких устройств; 

- осуществление сетевой организацией фактического присоединения объектов заявителя к электрическим сетям и включение коммутационного аппарата. 

По указанным мероприятиям сетевая организация представляет застройщику калькуляцию.

      21. В случае выполнения застройщиком полностью или частично в соответствии с договором о технологическом присоединении мероприятий по строительству и реконструкции объектов электросетевого хозяйства, предусмотренных выданными сетевой организацией техническими условиями, расходы на их выполнение не учитываются регулирующим органом при установлении платы за технологическое присоединение. 

      22. Плата за технологическое присоединение подлежит отдельному учету со стороны сетевой организации и не учитывается в необходимой валовой выручке сетевой организации

по иным регулируемым видам деятельности. 

      23. Любое лицо, заинтересованное в перераспределении в свою пользу присоединенной мощности других лиц, энергопринимающие устройства которых присоединены в установленном порядке к электрическим сетям, вправе при наличии согласия этих лиц обратиться в сетевую организацию, к сетям которой присоединены их энергопринимающие устройства, за расчетом стоимости технологического присоединения посредством перераспределения присоединенной мощности (далее - запрос расчета) по индивидуальному проекту. 

     24. Размер платы за технологическое присоединение для заявителя, в пользу которого предполагается перераспределить присоединенную мощность, определяется по индивидуальному проекту исходя из расходов сетевой организации на осуществление мероприятий, связанных исключительно с мероприятиями по перераспределению присоединенной мощности конкретных энергопринимающих устройств (электрических сетей) и сооружением сетевой инфраструктуры от границ участка заявителя до электрической сети сетевой организации. 

      25. В случае если инвестиционные проекты, предусмотренные согласованной в установленном порядке инвестиционной программой, не были реализованы, из необходимой валовой выручки, устанавливаемой на очередной период регулирования, исключаются расходы на реализацию этих проектов в части, финансируемой за счет выручки от реализации товаров (услуг) по регулируемым тарифам (ценам). 

Газоснабжение
    26. Финансирование мероприятий программы газификации осуществляется за счет специальной надбавки к тарифам на транспортировку газа газораспределительными организациями. Специальные надбавки, предназначенные для финансирования программ газификации, утверждаемых органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации. 

    27. При расчете специальных надбавок учитывается весь комплекс расходов, связанных с проведением мероприятий и деятельности, направленных на осуществление перевода потенциальных потребителей на использование природного газа и поддержание надежного и безопасного газоснабжения существующих потребителей. 

   28. Специальные надбавки включаются в тарифы на транспортировку газа по газораспределительным сетям, установленные для соответствующей газораспределительной организации. Размер специальных надбавок не может превышать 20 процентов экономически обоснованного уровня соответствующего тарифа. 

   29. Контроль за целевым использованием финансовых средств, полученных в результате введения специальных надбавок осуществляют органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации. 

Сбор и вывоз ТБО

             Для обеспечения оптимального выделения средств из местного бюджета на деятельность в сфере обращения ТБО в Калининском сельском поселении  распределение объема финансирования определяется исходя из следующих показателей:   


- численность населения;

 
- ежегодный объем образования, вывоза и размещения ТБО.


- определение износа спецтехники.

7. Управление программой.

Администрация  местного самоуправления Калининского сельского поселения осуществляет общий контроль за ходом реализации мероприятий  Программы, а также непосредственно организованные, методические и контрольные  функции в ходе реализации Программы, которые обеспечивают:

- разработку ежегодного плана мероприятий по реализации Программы с уточнением объемов и источников финансирования  мероприятий;

- контроль  за реализацией программных мероприятий по срокам, содержанию, финансовым затратам и ресурсам;

- методическое, информационное и организационное сопровождение работы по реализации комплекса программных мероприятий.


Программа разрабатывается сроком на 10 лет и подлежит корректировке ежегодно.


План – график  работ по реализации программы должен соответствовать плану  мероприятий, содержащемуся в разделе  5 «программа инвестиционных проектов, обеспечивающих достижение целевых показателей» настоящего  Отчета. Утверждение тарифов и принятие решений по выделению бюджетных средств из бюджета МО, подготовка и проведение конкурсов на  привлечение инвесторов, принимаются в соответствии с действующим законодательством.


Мониторинг и корректировка Программы осуществляется на основании следующих нормативных документов:

- Федеральный закон от 30.12.2004 года № 210-ФЗ «Об  основах регулирования  тарифов организаций коммунального комплекса»;

- Постановление Правительства Российской Федерации от 20.02.2007 года №  115 «О принятии  нормативных актов по отдельным вопросам регулирования тарифов организаций коммунального комплекса»;

- Приказ от 14.04.2008 года № 48 Министерства регионального развития Российской Федерации «Об утверждении Методики проведения мониторинга выполнения производственных и инвестиционных  программ  организаций коммунального комплекса»;

- Методика проведения  мониторинга выполнения производственных и инвестиционных программ  организаций коммунального комплекса;



Мониторинг Программы включает следующие этапы:

1. Периодический  сбор  информации о результатах проводимых преобразований в коммунальном хозяйстве, а также информации о состоянии и развитии систем коммунальной инфраструктуры;

2. Верификация данных;

3. Анализ данных о результатах проводимых преобразований систем коммунальной инфраструктуры.

Мониторинг осуществляется посредством сбора, обработки и анализа информации. Сброс исходной информации производится по показателям, характеризующим выполнение  программы, а также состоянию систем коммунальной  инфраструктуры.


Разработка и последующая корректировка Программы комплексного развития коммунальной инфраструктуры базируется на необходимости достижения целевых уровней  муниципальных стандартов качества  предоставления коммунальных услуг при соблюдении ограничений по  платежной способности потребителей, то есть  обеспечении не только технической, но и экономической доступности  коммунальных услуг.
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